《玉溪市江川区农村集体资金资产资源监督

管理办法（试行）》文件解读

玉溪市江川区农业农村局局长  莽嘉慧

　　按照安排，我就《玉溪市江川区农村集体资金资产资源监督管理办法（试行）》（玉江办发﹝2020﹞8号）文件作以下四个方面的解读。
一、文件出台背景

农村资金、资产、资源（以下简称“三资”）管理一直是农民群众关注的热点和焦点。但目前我区“三资”管理还存在制度不完善、运作不规范、监管不到位，村集体开支随意性大、财务公开不真实、集体资产流失等问题。我区原来出台的“三资”管理办法时间早，很多内容已经不适应新形势新任务的要求。因此，修改完善“三资”管理办法势在必行。

为深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻落实十八大以来从严治党要求，进一步加强和规范农村集体 “三资”管理，维护群众利益，促进农村经济持续健康发展，根据中央、省、市有关文件精神，江川区农业农村局结合江川实际，起草了《玉溪市江川区农村集体资金资产资源监督管理办法（试行）》（以下简称“监管办法”）。监管办法经区纪委、区委组织部、区司法局、区财政局等“三资”领导小组成员单位多次研究，还采取书面和召开座谈会的方式，广泛征求区委常委、政府班子成员、人大、政协以及乡镇（街道）、村委会（社区）的意见，并作了多次修改完善。

二、文件总体要求

一是通过健全制度、强化监督、加强服务，逐步形成产权明晰、权责明确、经营高效、管理民主、监管到位的管理体制和经营机制，推动农村集体“三资”管理的制度化、规范化，实现农村集体“三资”的保值增值，防止农村集体“三资”流失，保障群众的合法权益，为促进农村社会的和谐、稳定、发展创造良好的环境。

二是通过监管办法的出台和完善，明确各级相关部门在“三资”管理中的任务和责任。

三、文件制度架构

监管办法内容共有7章23条，5700字。

第一章 总则，指出监管办法出台的背景要求和实施的对象；
第二章 监管职责，明确了在农村集体“三资”管理工作中涉及的相关部门工作职责；

第三章 “三资”管理，明确了在农村集体资金、资产、资源管理中的具体内容；

第四章 收支管理，提出了在农村集体收入、开支方面管理要求，特别是在误工费用、招待费用等非生产性开支方面作出了详细严格的规定；

第五章 财务公开制度，规范了村组财务公开的内容、财务公开时间、公开程序；

第六章 责任追究，明确了对违反本制度规定和执行不力11种行为的行政法律责任；

第七章 附则，明确了新成立的农村股份经济合作社（联合社）及老年协会参照本办法执行。同时也明确此监管办法的解释权在区“三资”办。

四、与老办法不同点

原江川县人民政府出台的《江川县村集体经济组织财务管理暂行办法》（以下简称老办法）与目前《玉溪市江川区农村集体资金资产资源管理办法（试行）》（以下简称新办法）的区别。老办法只是财务管理办法，新办法涵盖了农村整个集体“三资”管理，内容增加较多。主要是：

一是责任主体不同。老办法适用于辖区内实行村级会计委托代理服务的村集体经济组织；新办法除了辖区内实行村级会计委托代理服务的村集体经济组织外，还包括乡镇（街道）代理服务机构，新制度用一个章节对代理服务机构职责作了明确要求。
二是监督指导部门不同。老办法由县财政局、农业局按照各自职责负责村集体经济组织财务管理工作的指导和监督；而新办法规定村组的“三资”管理接受村（居）务监督委员会、民主理财小组、代理服务机构监督，同时接受农业农村、审计、财政、纪检监察等部门的监督管理和指导。

三是引入了“四议两公开”工作法。在新办法中，规定了集体债权债务的处置，“三资”的承包、出租等重大集体经济事项都要按“四议两公开”程序办理。

四是增加资金管理章节。新办法把“资金管理”单独作为一部分内容，而老办法把“货币资金”管理并入资产管理部分。新办法明确严禁村组用集体资金购买银行理财产品、股票、基金、保险等金融衍生品，老办法没有这些内容，管理漏洞较大。

五是强化了“三资”管理。新办法对经营性资产管理有明确规定，将资源的发包、租赁、转让纳入了招标管理内容，同时增加资源评估制度，老办法没有；新办法取消了干部值班加班补助、村组用自有资金发放奖金、计划生育或发生突发事件可以租车报销费用等事项；新办法明确了小组一级不得自办伙食，村自办伙食中不得有烟酒消费情况；新办法规定了具体伙食标准每人每天不得超过50元，老办法未规定；新办法对干部领取误工费的天数、标准有最高限额，对礼品发放也有明确规定，老办法没有；新办法规定村组向单位或个人收取款项时，必须开具《云南省农村集体经济组织专用收款收据》给交款人，老办法没有。

六是工程项目建设方面。新办法规定村组建设项目超过10万元（含10万元）的，必须经乡镇（街道）招标领导小组按招标程序进行招标和监管。老办法规定是超过1万元的报乡镇招标小组进行公开招标。同时新办法对结算金额超出原合同金额10%以内的，必须经乡镇（街道）招投标领导小组审核同意，超出10%以上的，必须按招标程序办理。

七是筹资筹劳管理方面。新办法对筹资金额、筹劳个数做了详细规定。

八是财务公开方面。新办法要求村组财务公开表由会计员交村组负责人进行审核并签字认可，老办法没有。

九是会计档案保管方面。新办法对档案保管期限作了详细要求。
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