云南省美丽河湖评定指南

（试行）

《云南省美丽河湖建设行动方案（2019—2023年）》（云南省总河长令第5号）要求“用三到五年的时间，把云南的每条河流都变成一道靓丽风景线，推进全省美丽河湖建设，促进争当全国生态文明建设排头兵和建设中国最美丽省份”。为指导我省美丽河湖建设及评定工作，特制订本指南。

一、定义

云南省美丽河湖是指能够满足“防洪保安全、优质水资源、健康水生态、宜居水环境、和谐水文化、有效水管理”要求，达到“安全生态、水清河畅、岸绿景美、人水和谐”目标，让流域内人民群众满意的幸福河流（河段）、湖泊及水库。

二、适用范围

本指南适用于云南省全面推行河（湖）长制的河流（河段）、湖泊、水库的美丽河湖评定工作。

三、评定原则

——分级评定，部门联动。各州（市）、县（市、区）人民政府负责本行政区域内的美丽河湖评定工作，省级行业主管部门负责指导协调，分年度、有计划、分步骤做好监督、检查、评定工作。

——保护优先，生态安全。把人与自然和谐共生的生态文明理念贯穿于美丽河湖建设、评定全过程，评定内容突出体现保障河湖防洪安全、维护河湖自然生态功能等方面。

——以人为本，文化传承。优先考虑人民群众对河湖的满意度，把记得住乡愁、人民群众满意作为美丽河湖评定的基本要求。

——系统治理，注重实效。坚持山水林田湖草系统治理，统筹水环境治理、水土保持、生态修复、严格监管等工作，促进河湖功能永续利用。

——因地制宜，分类评价。紧紧围绕河湖水环境状况和流域生态特点，因地制宜确定水体功能、布局和治理方式，分类分段开展评定工作，彰显地域特色及河湖特有亮点。

四、组织方式

（一）美丽河湖评定工作采取分级评定、择优推荐、逐级申报的方式开展，州（市）、县（市、区）人民政府为责任主体，各级河长制办公室具体组织实施。
（二）县（市、区）河长制办公室组织开展县级美丽河湖评定工作，评定结果经县（市、区）人民政府审定公告后，择优向州（市）河长制办公室申报州（市）级美丽河湖。

（三）州（市）河长制办公室组织开展州（市）级美丽河湖评定工作，评定结果经州（市）人民政府审定公告后，择优向省河长制办公室（以下简称“省河长办”）申报省级美丽河湖。

（四）省河长办指导督促全省美丽河湖建设工作，组织开展省级美丽河湖评定工作。
五、评定内容

（一）省级美丽河湖评定由准入自评、公众评价、专业评价3部分组成，评价年度为1个自然年度。
（二）准入自评。由州（市）对申报河湖进行基本条件审核评价。准入自评内容（详见附件1）共9项，只有9项条件全部满足才达到申报省级美丽河湖的准入条件。
（三）公众评价。由州（市）组织开展申报河湖管理保护治理公众满意度问卷调查。调查可采用网站、公众号、APP等方式开展，问卷样本数原则上不少于100份，调查对象主要为沿河（湖）社区居民、民间河（湖）长、义务监督员等。调查问卷内容（详见附件2）涉及10道满意度问题，每题可选满意、基本满意和不满意3个选项。公众满意度计算公式为：公众满意度=（“满意”个数+“基本满意”个数）/（问卷份数×10）×100%。
（四）专业评价。由州（市）组织或委托第三方成立不少于5人的评价组按专业评价赋分表（详见附件3）进行打分评价。

1.专业评价总分为100分，包含水安全评价指标20分、水生态评价指标20分、水环境评价指标20分、水景观评价指标15分、水文化评价指标5分和水管理评价指标20分。由于全省大部分河湖天然本底条件和保护现状良好，专业评价采用扣分制，指标选取和赋分标准以人类活动对河湖的天然属性造成不良影响为原则，每项未达到指标要求即扣分。

2.加分项。对以下情形可适当加分：管理保护治理工作成效突出、具有亮点与特色，连续3年以上水质持续向好，建立完备的水行政执法队伍、地方性涉水法规和执法制度的，最高可加10分；管理保护治理工作成绩明显，河湖保护立法、执法工作取得明显成效的，最高可加5分；管理保护治理工作具有一定亮点和特色的，最高可加3分。
六、评定程序

（一）州（市）分类申报。每年10月底前，州（市）从已评定的州（市）级美丽河湖中择优申报（申报评定流程详见附件4）。
1.选择申报类型。根据水体类型、水体主要功能、水体区位特点、管理范围等，主要分为河流（天然段、农村段、城镇段、复合段）、湖泊、水库、水利风景区等类型进行申报。河流可按照天然、农村、城镇等不同亚类分段申报，河段长度最小不低于3公里，也可将一条河流县域或乡镇街道范围内的全部河段打捆复合申报。河流（河段）以岸线外缘边界线作为边界进行申报。湖泊、水库以管理范围和法定保护范围的外包线作为外缘边界按单件进行申报。水利风景区内的河流、湖泊、水库可以单独申报，也可以打捆申报。
2.提交申报材料。（1）申报表（详见附件5）。包括河湖名称、申报类型，河湖主要指标（河道长度、湖泊面积、湖岸线长度、水库库容、水库岸线长度等），主要功能、治理内容，河湖特色等内容。（2）评定过程材料。包括准入自评材料、公众评价材料、专业技术评价材料、加分项材料、州（市）级美丽河湖公告证明等。（3）其他材料。申报河湖的影像资料（8分钟以内）或PPT展示、典型图片及相关佐证材料（文件资料、书面材料等）。

（二）省级审查复核。省河长办组织对州（市）申报材料进行复核。

1.准入自评复核。省河长办组织省级行业主管部门对申报对象准入自评结果进行复核。存在弄虚作假、隐瞒不报等情况的，立即取消申报资格，且两年内不得再次申报。
2.专业评价复核。省河长办组织省级行业专家对申报对象专业评价结果进行复核，可采取查阅资料、现场抽验、专家打分等方式复核。

（三）省级公示公布。当申报对象准入自评条件通过省级部门复核、州（市）公众评价满意度为90%以上、专业评价得分（含加分）在90分以上，择优初步评定为省级美丽河湖，并在省水利厅网站或省级新闻媒体上公示。无投诉或异议的，由省河长办报请省河（湖）长制领导小组同意后发文公布。

七、监督管理

（一）美丽河湖建设任务纳入省对州（市）河（湖）长制工作年度考核，以考核促评定、抓落实。

（二）各级河（湖）长制督察单位、河（湖）长制领导小组成员单位、河长制办公室结合巡河、督察等工作，采取明查和暗访等方式，对已公布的省级美丽河湖进行监督检查。
（三）省级美丽河湖公布后，省河长办每2年进行一次复查。对监督检查和复查达不到省级美丽河湖评定标准的，责令限期整改；整改后仍不合格的，取消省级美丽河湖称号并进行通报。被取消美丽河湖的评定对象2年内不得再次申报。

（四）省河长办有权对存在弄虚作假、不符合美丽河湖定义和准入条件、产生社会负面影响的州（市）、县（市、区）级美丽河湖作出取消等级处理并进行通报。

八、激励措施

各级财政要安排美丽河湖建设和奖补资金。省级对工作开展得好、成效明显的州（市）、县（市、区）给予奖补，在安排有关项目及经费时给予倾斜支持。

九、附则

本指南由省河长办负责解释，自发布之日起施行，并根据实施情况适时修订。

各州（市）可结合当地河湖特点，在不降低准入自评条件、公众评价标准前提下制定州（市）级评定实施方案。
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3.云南省美丽河湖专业评价赋分表
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5.云南省年度省级美丽河湖申报表

6.州（市）年度美丽河湖建设计划编制提纲

附件1
云南省美丽河湖准入自评条件表

	序号
	州（市）自评
	省级复核

	
	准入自评条件
	是否满足

（是/否）
	省级责任部门
	是否满足

（是/否）

	1
	满足《中华人民共和国防洪法》中的有关要求，保护对象未遭受重大损失
	
	省水利厅
	

	2
	水质满足各级水质目标体系要求，申报对象全年平均水质达到年度考核要求，未设置考核断面的水体可根据水体功能、现状水质、汇入的上一级水体水质目标等确定水质目标
	
	省生态环境厅
	

	3
	评价对象所在县（市、区）当年用水总量未超过用水总量红线指标
	
	省水利厅
	

	4
	有效保障生态流量，未人为造成脱水河段
	
	省水利厅
	

	5
	不存在黑臭水体，未出现大面积水华、藻类爆发等现象
	
	省住房城乡建设厅、省生态环境厅
	

	6
	未发生典型涉水违法事件、水事纠纷、群体涉水投诉等
	
	省水利厅、省生态环境厅
	

	7
	无人为破坏沿岸历史文化古迹
	
	省文化和旅游厅
	

	8
	涉水建筑物依法取得水行政主管部门许可手续，不存在批建不符现象
	
	省水利厅
	

	9
	未发生重大安全事故、环境污染事故，未被国务院、国家部委、省委省政府、流域管理机构通报，在省级及以上主流新闻媒体无负面报道
	
	省水利厅、省应急厅、省生态环境厅、省文化和旅游厅、省自然资源厅、省林草局、省住房城乡建设厅等省级行业主管部门
	


附件2 
云南省美丽河湖公众满意度调查问卷

您好，我是美丽河湖公众满意度调查的访问员，将每一条（个）河流（湖泊）建设成为人民群众满意的幸福河（湖）是我们共同的心愿。为促进美丽河湖建设，现正开展美丽河湖评定工作，请您支持和配合我们完成以下内容问卷调查，占用您3—5分钟问您几个问题可以吗？
基础问答

1、您知道本地在开展美丽河湖建设工作吗？（）

A. 知道的，非常清楚    B.听说过，但不太清楚   C.不知道（跳问答Q1）

2、请问您通过哪些途径了解到相关信息的？（）

A.报纸、杂志    B.广播、电台     C.电视     D.互联网

E.手机     F.标语、横幅、宣传栏等     G.其他途径（请注明）：

满意度问答

Q1、您对本河流（湖泊）水体水质是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q2、您对岸边植被、绿化是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q3、您对本河流（湖泊）自然形态是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q4、您对水体中的水生动植物分布和种类是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q5、在岸边散步时，您对岸线环境卫生是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q6、在岸边散步时，您对本河流（湖泊）便民设施是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q7、与上一年相比，您对本河流（湖泊）水环境状况变化是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q8、您对本河流（湖泊）的爱河护水等水文化宣传工作是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q9、您对一年来本河流（湖泊）保洁管护方面的工作成效是否满意？（）

A、满意     B、基本满意     C、不满意

Q10、如果本河流（湖泊）被评为州（市）级美丽河湖，您对评定结果是否满意？（）
A、满意     B、基本满意     C、不满意

意见和建议

为了本河流（湖泊）变得更美丽，请您提出宝贵的意见建议。

附件3    
云南省美丽河湖专业评价赋分表

	评价指标
	序号
	评价内容
	分值
	州市自评分

	水安全评价指标
	1
	堤防、水库是否存在安全隐患。如存在年久失修、损毁、病险等情况，发现一处至少扣2分，最高扣8分。
	8
	

	
	2
	河湖管理范围内的涉水建筑物是否满足防洪、排涝等要求。如桥梁、码头、拦河闸等对防洪排涝安全造成不利影响，发现一处扣2分，最高扣8分。
	8
	

	
	3
	河湖是否通畅。如河道内存在明显淤积点的，发现一处扣1分，最高扣2分；河道内存在影响河道畅流阻水物的，如弃用涉水建筑物、废渣等，发现一处扣1分，最高扣2分。
	4
	

	水生态评价指标

水生态评价指标
	4
	河湖平面形态是否自然优美、宜弯则弯。河道治理过程中强行改变河道天然形态的，如河道存在裁弯取直情况的，湖库存在围垦水面的，发现一处扣2分，最高扣4分。
	4
	

	
	5
	河湖堤岸断面形式是否生态、富有变化。治理后的堤岸不满足生态功能，如岸线治理呈垂直形态的、与外部过渡不自然的，最高扣2分；岸线治理建筑材料采用无孔隙材质或小孔隙材质的，最高扣2分。
	4
	

	
	6
	河湖深潭、浅滩、江心洲、滩地、滩林、湿地等自然景观是否有效保存或修复。保护、修复情况良好的，不扣分；保护、修复采取一定措施，但有待加强的，扣2分；保护、修复情况较差的，扣4分。
	4
	

	
	7
	河湖岸带植被覆盖是否完好。若水生植物群落遭到人为破坏的，最高扣2分；恢复后存在大量外来物种，与周边植被不协调的，最高扣2分。
	4
	

	
	8
	是否推进流域内水土流失治理。若采取增加区域内绿地、水源涵养林面积等有效措施，有效开展区域水土保持工作的，不扣分；若发现岸线有松动并有水土流失迹象的，发现一处扣1分；若发现岸线坍塌并有可能造成水流冲刷堤岸的，发现一处扣2分，最高扣4分。
	4
	

	水环境评价指标
	9
	每月水质是否达到考核目标。低于水质考核目标月份小于等于2个月，扣2分；低于水质考核目标月份大于2个月小于等于4个月，扣4分；低于水质考核目标月份大于4个月，扣8分。
	8
	

	
	10
	是否存在非法排污口。视规模、数量等情况扣分，发现一处至少扣2分，最高扣6分。
	6
	

	
	11
	河湖水面是否存在垃圾、漂浮物（种植物除外）、油污等情况。发现一处扣1分，最高扣3分。
	3
	

	
	12
	河湖水体是否存在人为干扰滞水河段、死水湾等情况。导致水体不流动，视滞水、死水区域规模、数量等情况扣分，发现一处至少扣1分，最高扣3分。
	3
	

	水景观评价指标
	13
	河湖具有一定的景观价值。如水文景观、地质景观、天象景观、生物景观、工程景观、人文景观等具备一定规模，有较好观赏性的，不扣分；若上述景观规模一般，观赏性不足的，扣2分；若上述景观皆不具备，扣4分。
	4
	

	
	14
	滨岸带植物分布是否合理、自然优美。是否与周边环境相协调。植物分布与周边环境不相协调的，最高扣2分；观赏效果情况较差的，最高扣2分。
	4
	

	
	15
	河湖岸线卫生情况是否良好。存在垃圾杂物、污垢等污染环境（规定的垃圾堆弃点除外），存在垃圾杂物的，最高扣2分；沿岸设施存在污垢的，视情况最高扣2分。
	4
	

	
	16
	河湖周边的人类活动是否和谐，已治理的农村段河湖是否因地制宜设置便民设施，城区段河湖是否设置滨水步道、亲水平台、遮风避雨、照明、导视牌、公厕等公共设施。无亲水设施的，扣1分；公共服务设施不便民的，视情况最高扣2分。
	3
	

	水文化评价指标
	17
	已治理河湖是否体现当地人文风情、传承水文化、展示文化景点。未设有文化广场、文化长廊、小品、雕塑以及博物馆等水文化设施，但举办活动的次数较多、居民聚集较为频繁的，不扣分；未举办过活动，居民聚集程度不高的，最高扣3分。
	3
	

	
	18
	是否开展爱河、护水文明行动，营造社会各界共治共享的良好氛围。未开展涉水法规、政策、知识等宣传活动，最高扣2分。
	2
	

	水管理评价指标
	19
	河湖管护机构（责任主体）制度是否健全、职责是否明确、管护是否到位、分工是否明确。每发现一处问题视程度扣0.5—1分，最高扣2分。
	2
	

	
	20
	河（湖）长设置及责任是否有效落实，是否按省、州（市）河长办要求开展工作。河（湖）长未按规定开展巡河巡湖的扣2分，巡河员护河员队伍不稳定的扣1分，河湖保洁及养护无稳定经费渠道的扣1分。
	4
	

	
	21
	河（湖）长及时部署开展“清四乱”等重大专项行动。若存在“四乱”问题，发现一处扣2分，最高扣4分。
	4
	

	
	22
	是否建立河（湖）长制信息管理系统，信息化管理内容是否满足实际管理需要的。未建立河（湖）长制信息管理系统扣2分，信息化管理内容不满足实际管理需要的扣1分。
	3
	

	
	23
	技术支撑是否完善。未建立“一河（湖）一档”、未执行落实“一河（湖）一策”的，各扣1分；未按要求完成采砂管理规划，扣1分。
	3
	

	
	24
	未有序推进管理范围划定并进行公告，扣2分。
	2
	

	
	25
	是否掌握取水设施取水情况，是否存在无序取水的情况等。未有效开展取水设施取水管理的，视情况扣分，最高扣2分。
	2
	

	小计
	100
	

	加分项
	26
	管理保护治理工作成效突出、具有亮点与特色，连续3年以上水质持续向好，建立完备的水行政执法队伍、地方性涉水法规和执法制度的，最高可加10分；管理保护治理工作成绩明显，河湖保护立法、执法工作取得明显成效的，最高可加5分；管理保护治理工作具有一定亮点和特色的，最高可加3分。
	10
	

	合计
	110
	


附件4
云南省省级美丽河湖评定流程图
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附件5   

云南省年度
省级美丽河湖申报表
河湖名称：

申报类型：（湖泊、水库、天然河段、农村河段、城镇河段、复合河段、水利风景区，选填一类）

州（市）申报单位：
申报日期：    年  月  日

	河湖名称
	
	起止点
	

	所属水系
	
	涉及县（市、区）
	

	是否在水利风景区范围内
	
	已评定水利风景区等级（国家级、省级）
	

	河（湖）简介
	包括河湖名称、位置、河湖主要指标（河道长度、河道岸线长度和范围、湖泊面积、湖岸线长度、水库库容、水库岸线长度、流域面积等）、流经县（市、区）、乡（镇）名称（备注是否为美丽县城、美丽乡村等）、河长信息（各级河长）、主要功能（行洪排涝、灌溉蓄水、航运交通、生态景观等）等内容

	申报理由
	（简要介绍美丽河湖管理保护治理内容、河湖主要特色，对照申报条件和评价标准填写自评结果，1000字左右，可另附页）

	申报单位意见：

负责人签字：

（盖单位公章）

年
月
日

	联系人
	
	邮箱
	
	电话
	


附件6
州（市）年度
美丽河湖建设计划编制提纲

一、总体建设计划

概述拟建设的州（市）级、县（市、区）级美丽河流、湖泊、水库、水利风景区的个数、对象基本情况（包括但不限于：名称、位置、流域范围、河长信息、建设级别、河湖类型、有关工程和非工程措施、拟投资规模、亮点特色等），并统计填写下表。

表1 拟建设美丽河湖名录基础信息统计表

	拟建设河湖名称
	所在县（市、区）
	所属流域（六大水系流域）
	河长信息（县、州级河长）
	拟建设级别（在相应级别下填“1”）
	河湖类型（湖泊、水库、天然河段、农村河段、城镇河段、复合河段、水利风景区，选填一项）
	是否在国家级、省级水利风景区内（是/否）
	拟投资规模（万元）

	
	
	
	
	县（市、区）级
	州（市）级
	省级
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


二、拟建设省级美丽河湖的基本情况和措施计划

具体描述拟建设对象的位置、类型、范围、特色亮点及存在的不足。

从水安全、水生态、水环境、水景观、水文化、水管理等方面说明拟采取的工程、非工程措施。


