《云南省玉溪市江川区烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》听证会听证报告
玉溪市江川区烟草专卖局
2026年9月23日
一、听证事由
为切实保障人民群众的知情权、参与权、表达权、监督权，广泛听取社会各界意见，提高行政决策的科学性、民主性和合法性，根据《玉溪市人民政府重大决策听证制度实施细则（试行）》的有关规定，玉溪市江川区烟草专卖局就《云南省玉溪市江川区烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》（以下简称《修订草案》）举行听证会，征求社会各界对《修订草案》的意见和建议。
二、听证会举行的时间、地点、参加人
（一）时间、地点。听证会于2026年9月23日（星期三）上午9:30至10:30，在江川区景湖酒店三楼一号会议室举行。
（二）听证组织机构及工作人员
听证主持人：李佰乐，玉溪市江川区烟草专卖局副局长；
决策发言人：余赟赟，玉溪市江川区烟草专卖局专卖监督管理办公室主任；
听证记录人：申雪梅，玉溪市江川区烟草专卖局专卖监督管理办公室副主任；王微微，玉溪市江川区烟草专卖局法制员；
听证监察人：江川区司法局公证处冯艳、李梦雪；
[bookmark: _GoBack]（三）听证代表。本次听证会听证代表共43人，经记录员在听证监察人监督下核实身份及到会情况，实到会40人，符合《玉溪市人民政府重大决策听证制度实施细则（试行）》关于应到会人数三分之二以上的规定。到会代表构成为：
持证卷烟零售户代表14人：岳志红、沈学峰、王惠芬、段云芬、张俊、陈云顺、陈静、张丹、张坤华、刘普荣、周秀芬、刘涛、史梁、侯华仙；
未持证工商经营户代表4人：应玲玲、周方媛、陈跃秀、蒋立；
消费者代表5人：戴秀华、杨冬、郭春鸿、吴定坤、张伟臻；
人大代表、政协委员、政府部门及行业代表17人：付纲（区人大常委会）、李必忠（区政协）、杨竹欣（区人民检察院）、业文洪（区人民法院）、张春鸿（市公安局江川分局）、王国全（区市场监督管理局）、陈笑蓉（区退役军人事务局）、龚雪娟（区卫生健康局）、顾海燕（区教育体育局）、杨千喜（区发展和改革委员会）、刘登魁（区残疾人联合会）、李世颖（区政务服务管理局）、张文娟（区烟草产业服务中心）、杨妹（玉溪市烟草专卖局）、张赟（玉溪市烟草专卖局）、马秀丽（江川区烟草专卖局）、花瑞（江川区烟草专卖局）。
金双平、赵盈盈、白俊3名代表因故未到会。
（四）其他参加人员。江川区融媒体中心记者到会采访报道；云南省玉溪市国立公证处公证员王芳、包春燕，对本次听证会进行现场监督公证。
三、各个方面听证代表的主要意见及理由
听证会上，到会听证代表围绕《修订草案》进行了质询、提问和发表意见，除下述意见外，其余到会代表对《修订草案》未提出新的质询和意见。
持证零售户代表张俊对《修订草案》第二十条提出意见：该条对连续经营5年以上且无涉烟违法违规记录的守法持证户，因客观原因搬迁新办许可证的，规定零售点间距可放宽至本单元网格间距标准的40%执行，其认为放宽幅度过宽，不利于原有持证零售户合理利益，容易引发恶性竞争，建议仍按原规定的50米以上间距执行，或将放宽幅度收紧至间距标准的80%左右。
四、决策发言人的主要意见及理由
针对听证代表提出的上述意见，决策发言人余赟赟现场进行了答辩，主要意见及理由如下：
（一）关于间距放宽幅度问题。第二十条将间距放宽至本单元网格间距标准的40%，与现行合理布局规划中优抚对象、中小学校及幼儿园周边零售户搬迁后新办许可证的放宽条件保持一致，有利于维护许可政策的统一性和公平性，避免不同群体适用标准不一。
（二）关于放宽幅度的合理性。根据前期调研掌握的情况，间距放宽至40%，能够在保护长期守法经营者经营预期与维护辖区零售市场秩序、防止过度饱和之间取得平衡。若按代表建议收窄放宽幅度，将难以达到建立守法经营保护机制的修订目的，不利于回应基层执法和零售户反映的实际问题。综上，对第二十条的间距放宽幅度予以保留。
此外，决策发言人向听证代表说明了《修订草案》的修订背景、依据和主要内容：现行《规划》自2025年1月1日施行、2025年11月1日第一次修订以来，随着烟草制品零售市场结构性变化及国家烟草专卖局《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》（国烟法〔2024〕55号）等政策文件出台，部分内容已不能适应监管实践需要。本次修订主要涉及新增第十一条（大型经营场所设置规则）、调整第十二条附件规划数（总量由1243个调整为1370个）、删除第十六条业态互补性限制条款、扩大第十七条优抚对象范围（新增"病故军人遗属"）、删除第十八、十九条地址变更30日时限限制、新增第二十条守法经营保护机制等六个方面。
五、听证会评议情况和听证意见、建议的采纳情况
（一）评议情况。经审议，与会代表对《修订草案》进行表决：应到会代表43人，实到会40人；表决结果为：同意34票，不同意1票，弃权5票，同意票占实到会代表的85%。会议形成的听证笔录经听证主持人、记录人、听证代表、决策发言人、听证监察人审阅签字确认，云南省玉溪市国立公证处对听证会现场进行了公证。
（二）听证意见、建议的采纳情况。对持证零售户代表张俊提出的"将间距放宽幅度按50米执行或收紧至80%"的建议，经我局研究，不予采纳，理由与决策发言人答辩意见一致：一是40%的放宽幅度与现行规划对优抚对象、校园周边搬迁零售户的放宽条件保持一致，有利于政策统一和公平适用；二是该幅度系经前期调研论证确定，在保护守法经营者与维护市场秩序之间取得了平衡。我局将结合公开征求意见、座谈会、函调征求意见等渠道收集的意见建议，对《修订草案》作进一步修改完善。

特此报告。
