玉溪市江川区农村公益性安葬（放）设施价格和收费定价方案（草案）
为进一步加强和规范江川区农村公益性安葬（放）设施价格和收费管理，切实减轻群众丧葬负担，促进殡葬事业健康发展，根据《国家发展改革委民政部关于进一步加强殡葬服务收费管理有关问题的指导意见的通知》（发改价格〔2012〕673号）、《云南省发展和改革委员会、云南省民政厅关于将公益性安葬(放)设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改价格〔2022〕1080号）等文件精神，在成本调查、综合考虑经济社会发展水平和群众承受能力的基础上，按照非营利的原则，玉溪市江川区发展和改革局拟定了《玉溪市江川区农村公益性安葬（放）设施价格和收费定价方案（草案）》。
一、江川区农村公益性安葬（放）设施建设情况

（一）公墓及墓穴建设使用情况。江川区农村公益性公墓采取“整合资金、整合项目、并点建设”的方式，共建设农村公益性公墓22549个，截至目前已使用13356个，公墓的用地是集体用地，各乡镇（街道）采用租地、一次性补偿等方式开展公墓建设。

（二）资金投入情况。共投入资金4372.80万元，其中：市、区财政补助资金2190.00万元。

二、江川区农村公益性安葬（放）设施现行收费标准

江川区共有13个农村公益性公墓（不含托管区路居镇），由公墓所在村（社区）或乡镇（街道）进行管理，收费标准按照《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》（云发改物价〔2014〕1774号）文件执行，收费标准由公墓管理单位与村民和村民委员会协商确定，收费标准在公墓和公墓管理单位进行公示，收取的费用专门用于公墓管理人员工资、公墓绿化、维护等支出。由于各乡镇（街道）建设墓穴的成本费用不一样，因此各乡镇（街道）的农村公益性公墓收费标准不同，价格在800.00元—6060.00元之间（不含墓碑费，含20年管理费）。
三、成本调查结论

农村公益性安葬（放）设施定价成本主要由公墓建设前期成本费用和墓地建设工程成本构成，维护管理成本主要由人工费和公墓维护管理支出构成，江川区农村公益性公墓共建设22549穴，已使用13356穴，核定建设总成本2182.80万元，单位成本968.03元/穴；核定年维护管理费用62.59万元，单位成本27.76元/穴·年，20年维护管理费555.17元/穴（27.76元/穴·年×20年），各乡镇、街道具体情况如下：

1.星云街道建设农村公益性公墓2340穴，已使用568穴，核定建设总成本425.24万元，单位成本1817.27元/穴；核定年维护管理费用6.04万元，单位成本25.79元/穴·年，20年维护管理费515.90元/穴（25.79元/穴·年×20年）；

2.宁海街道建设农村公益性公墓5954穴，已使用3108穴，核定建设总成本823.99万元，单位成本1383.94元/穴；核定年维护管理费用8.19万元，单位成本13.75元/穴·年，20年维护管理费275.08元/穴（13.75元/穴·年×20年）；

3.前卫镇建设农村公益性公墓4444穴，已使用2792穴，核定建设总成本332.44万元，单位成本748.07元/穴；核定年维护管理费用8.81万元，单位成本19.82元/穴·年，20年维护管理费396.40元/穴（19.82元/穴·年×20年）；

4.江城镇建设农村公益性公墓5776穴，已使用4124穴，核定建设总成本522.93万元，单位成本905.36元/穴；核定年管理维护费用23.17万元，单位成本40.11元/穴·年，20年维护管理费802.17元/穴（40.11元/穴·年×20年）；

5.九溪镇建设农村公益性公墓1706穴，已使用1565穴，核定建设总成本35.06万元，单位成本205.51元/穴；核定年维护管理费用9.79万元，单位成本57.37元/穴·年，20年维护管理费1147.32元/穴（57.37元/穴·年×20年）；

6.雄关乡建设农村公益性公墓1223穴，已使用624穴，核定建设总成本17.82万元，单位成本145.68元/穴；核定年维护管理费用1.99万元，单位成本16.24元/穴·年，20年维护管理费324.88元/穴（16.24元/穴·年×20年）；

7.安化乡建设农村公益性公墓1106穴，已使用575穴，核定建设总成25.31万元，单位成本228.85元/穴；核定年维护管理费用4.62万元，单位成本41.77元/穴·年，20年维护管理费835.44元/穴（41.77元/穴·年×20年）。
四、定价范围
江川区辖区内经民政部门批准设立的农村公益性安葬（放）设施价格和收费，包括农村公益性公墓价格及其维护管理费。

农村公益性公墓指县级民政部门批准设立，主要为当地农村村（居）民提供安葬骨灰（遗体）的非营利性殡葬服务设施，具体的安葬范围由建墓主体划定，报县区民政行政主管部门备案。
五、定价背景和依据

（一）背景
2022年9月云南省发展和改革委员会 云南省民政厅联合下发了《云南省发展和改革委员会云南省民政厅关于将公益性安葬(放)设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改价格〔2022〕1080号）文件，要求将农村公益性安葬（放）设施价格和收费实行政府指导价管理。

（二）依据

1.《中华人民共和国价格法》；

2.《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委令第7号）；

3.《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委令第8号）；
4.《国家发展和改革委员会 民政部关于进一步加强殡葬服务收费管理有关问题的指导意见》（发改价格〔2012〕673号）；

5.《云南省发展和改革委员会 云南省民政厅关于将公益性安葬（放）设施纳入政府定价管理有关事宜的通知》（云发改价格〔2022〕1080号）。
六、拟定价格收费标准

（一）农村公益性公墓墓穴价格

墓穴价格：960.00元/穴，允许下浮，下浮以不低于墓穴建设成本为原则。

（二）农村公益性公墓维护管理费

维护管理费：基准价为30.00元/穴·年，允许下浮，下浮以不低于各公墓维护管理成本为原则。
（三）相关规定

1．农村公益性安葬（放）设施价格和收费项目，具体包括公墓建设费以及公墓的日常管理维护、卫生保洁、垃圾清运（垃圾处理）、绿化管养等费用，不包括墓碑、墓架费用及安装人工、材料费用。

2．农村公益性公墓维护管理费，每次收取年限最长不得超过20年。为便于管理，可以20年一次性收取。

七、影响分析
（一）对公墓管理机构影响

通过制定公益性安葬（放）设施价格及维护管理费标准，合理补偿经营管理者运营成本，满足公墓的日常管理和维护需求，可提升公墓的建设、维护质量，营造安全整洁的祭祀环境，有利于推动公墓运营管理可持续发展。

（二）对丧属的影响分析

根据成本调查结果，按照非营利性原则核定的农村公益性安葬（放）设施价格1560.00元/穴（墓穴费+20年的维护管理费），远低于经营性公墓价格6.00万元/穴左右（墓穴费+20年的维护管理费），已充分体现公益性质；区级财政对本区籍农村村（居）民还实施殡葬补助4000.00元/人（低保户、五保户等特殊困难群体5000.00元/人），扣除火化费补助650.00元/人、运尸费360.00元/人，尚余2990.00元/人（低保户、五保户等特殊困难群体3990.00元/人），对低保户、五保户等特殊群体制定了相关减免措施。综上所述，本次价格收费标准在群众可承受范围内，不会影响丧属正常生活。

八、相关政策措施
（一）建立完善价格收费公示体系

各公墓管理服务单位要严格遵守国家的有关规定，依法依规实行明码标价，在服务场所醒目位置公布服务项目、收费标准、文件依据、减免政策、举报电话、服务流程和服务规范等内容，广泛接受社会监督，积极配合各职能部门的监管。不得收取任何未经公示的费用，不得扩大收费范围，提高或者变相提高收费标准，不得误导、捆绑、强迫消费。
（二）强化价格执法

认真受理群众对殡葬服务收费的投诉或举报，严肃查处公墓管理运营单位擅自设立收费项目、提高收费标准、扩大收费范围及强制服务并收费等乱收费行为，对性质恶劣、情节严重的典型案件公开曝光，切实维护广大群众的合法权益。

    （三）加大宣传力度
各公墓管理服务单位要充分认识加强公益性安葬（放）设施价格管理的重要意义，加大政策宣传力度，提倡移风易俗、厚养薄葬和节地生态安葬，积极采取有力措施，高效推动江川区公益性安葬（放）设施建设、发展。
（四）其他措施

原各乡镇、街道报区发展和改革局、区民政局备案实行市场调节价管理的农村公益性公墓价格和维护管理收费标准在批复文件下达后停止执行，严格按新标准执行。
九、方案执行时间

江川区农村公益性安葬（放）设施价格和收费标准自批复文件下达之日起1个月后执行。
玉溪市江川区发展和改革局         玉溪市江川区民政局
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