云南省滇中引水二期配套工程建设项目土地用途调整方案暨永久基本农田补划方案
（简版）
第1章 [bookmark: _Toc3691][bookmark: _Toc72740152]项目概况
[bookmark: _Toc72740153]第一节项目建设背景
[bookmark: _Toc72740154]一、项目建设背景
滇中地区是云南省经济社会的核心区，这一地区的发展，直接关系到全省经济社会发展大局。滇中地区资源性缺水突出，导致城市发展用水大量挤占农业用水和生态用水，严重制约了经济社会的和谐发展和可持续发展。解决滇中地区水资源匮乏的问题，实施滇中引水工程，已经成为滇中地区实现经济社会又好又快发展所必须解决的首要问题。滇中引水工程是国务院要求加快推进建设的 172 项节水供水重大水利工程标志性工程，是云南省有史以来投资最大的民生福祉工程，对云南实现 2035 年远景目标和 2050 年与全国同步全面实现社会主义现代化意义重大。
滇中引水工程分为滇中引水一期工程与滇中引水二期工程，其中滇中引水一期工程已于 2020 年 9 月完成相关用地手续，现已开工建设。根据审批权限的不同，滇中引水二期工程划分为滇中引水二期骨干工程（以下简称“二期骨干”）和滇中引水二期配套工程（以下简称“二期配套”），滇中引水二期工程是进一步对受水区进行分解细化，完善引水工程的水资源配置。
[bookmark: _Toc72740155]二、方案编制背景
[bookmark: _GoBack]云南省滇中引水二期骨干工程是国家级重点水利基础设施建设项目，云南省滇中引水二期配套工程是省级重点基础设施建设项目。在工程可行性研究阶段，通过对项目占用耕地和永久基本农田情况进行了实地踏勘论证，优化项目用地布局，二期配套工程确定了最优的选址方案，二期配套工程仍不可避免的占用永久基本农田 29.6858公顷。占用生态保护红线17.2234公顷。
根据《自然资源部关于以“多规合一”为基础推进规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》（自然资规〔2019〕2 号）、《云南省自然资源厅关于规划用地“多审合一、多证合一”改革工作的实施意见》（云自然资规〔2020〕1 号）等相关文件的要求，需开展本建设项目实地踏勘及论证工作，编制《云南省滇中引水二期配套工程建设项目选址踏勘论证报告》作为项目办理用地预审与选址意见书资料的重要组成部分，为自然资源管理部门审查该项目用地提供依据。
根据《自然资源部关于做好占用永久基本农田重大建设项目用地预审的通知》（自然资规〔2018〕3 号）、《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国土资规〔2018〕1 号）、《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1 号）文件精神的相关要求，依据规划修改和永久基本农田补划的要求，认真组织编制土地用途调整方案暨永久基本农田补划方案，确保永久基本农田补足补优。
[bookmark: _Toc72740156]三、项目建设的意义
（一）二期工程是滇中引水工程不可或缺的重要组成部分，通过二期工程细化明确滇中引水工程供水范围和配水节点，是用好用准工程外调水量的必然要求。
（二）二期工程是构建云南供水安全保障网的骨架性连通工程，建设二期工程将输水总干渠与受水区水源工程连通，实现滇中引水工程外调水与受水区当地水的联合调度，进而提高区域水资源配置能力。
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图 1.1滇中引水规划示意图

[bookmark: _Toc72740157]第二节项目建设的基本情况
[bookmark: _Toc72740158]一、建设规模
滇中引水工程由水源工程、输水总干渠、总干渠分水口门至配水节点（水厂、湖泊、灌区等）的输配水工程、水厂及其以下的配水管网和田间工程组成。
滇中引水工程涉及 6个州市 36个县（市区），共布置输水线路 258条，其中干线 159条，分干线 82条，支线 10条；调蓄水库 5座，提水泵站 65 座，分水口 31 个，消能建筑物 3 个，地面开关站 1 座。
表 1.2滇中引水工程建设内容
单位：条、个、座
	项目名称
	输水线路
	调蓄水库
	提水泵站
	分水口门
	消能建筑物
	地面开关站

	
	干线
	分干线
	支线
	小计
	
	
	
	
	

	一期工程
	1
	/
	/
	1
	/
	12
	28
	3
	1

	二期骨干工程
	9
	/
	/
	9
	4
	4
	2
	/
	/

	二期配套工程
	156
	82
	10
	248
	1
	49
	1
	/
	/

	合计
	158（二期存在共用干线）
	82
	10
	258
	5
	65
	31
	3
	1











[image: 滇中配套玉溪.jpg]
滇中二期示意图



[bookmark: _Toc72740159]二、项目建设地点
滇中引水二期配套工程：涉及安化彝族乡、大街街道、九溪镇、路居镇、前卫镇、雄关乡。
[bookmark: _Toc72740160]三、二期工程项目用地概况
云南省滇中引水二期配套工程：用地总规模56.9455公顷，农用地52.0958公顷，建设用地0.7984公顷，未利用地4.0513公顷。 项目占用坝区土地面积38.8169公顷，农用地36.796公顷，建设用地0.4385公顷，未利用地1.5824公顷。


第2章 [bookmark: _Toc72740161][bookmark: _Toc17864]滇中引水二期工程建设用地情况
[bookmark: _Toc72740162]第一节  二期配套工程建设用地情况
[bookmark: _Toc72740163]一、占用土地利用现状情况
根据2018年土地利用变更调查成果数据库分析项目占用江川区土地面积56.9455公顷，农用地52.0958公顷，建设用地0.7984公顷，未利用地4.0513公顷。占用各县土地利用现状情况如下表所示：
表2.1滇中引水二期配套项目占土地利用现状情况表
单位：公顷
	行政区
	江川区
	合计

	土地总面积
	56.9455
	56.9455

	农用地
	　耕地
	水田
	28.8429
	28.8429

	
	
	水浇地
	0
	0

	
	
	旱地
	10.4468
	10.4468

	
	
	小计
	39.2897
	39.2897

	
	园地
	0.2044
	0.2044

	
	林地
	10.7376
	10.7376

	
	牧草地
	0
	0

	
	其他农用地
	1.864
	1.864

	
	农用地合计
	52.0958
	52.0958

	建设用地
	工矿仓储用地
	0.0024
	0.0024

	
	住宅用地
	0.7417
	0.7417

	
	交通运输用地
	0.0054
	0.0054

	
	其他建设用地
	0.0491
	0.0491

	
	建设用地合计
	0.7984
	0.7984

	　未利用地
	水域
	0
	0

	
	其他未利用地
	4.0513
	4.0513

	
	其他土地合计
	4.0513
	4.0513


[bookmark: _Toc72740164]二、占用永久基本农田情况
滇中引水工程二期配套工程占用永久基本农田 29.6858公顷，其中占用坝区永久基本农田 25.906公顷，未涉及城镇周边永久基本农田，涉及各县区永久基本农田情况如下表所示：

表2.2滇中引水二期配套项目占全域基本农田情况表
单位：公顷
	功能分区
	江川区

	
	

	
	泵站
	对外交通
	阀室
	河道治理
	输水线路
	水池
	隧洞口
	中村水库
	小计

	小计
	0.1354
	0.5398
	0.2714
	0.7191
	0.1824
	0.0247
	0.0586
	27.7544
	29.6858

	地类
	水田
	0
	0.2436
	0.148
	0.5037
	0
	0
	0.0586
	21.5905
	22.5444

	
	水浇地
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	旱地
	0.1354
	0.2962
	0.1234
	0.2154
	0.1824
	0.0247
	0
	6.1639
	7.1414

	
	园地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	坡度
	0-2°
	0
	0.2035
	0.1328
	0.6451
	0
	0.021
	0.0586
	12.0847
	13.1457

	
	2-6°
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	6-15°
	0.0849
	0.3284
	0.1376
	0.074
	0.1824
	0
	0
	15.269
	16.0763

	
	15°-25°
	0.0504
	0.0079
	0.001
	0
	0
	0.0037
	0
	0
	0.063

	
	>25°
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.4007
	0.4007

	耕地质量等（国家利用等）
	3等
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	7等
	0
	0.1037
	0.0241
	0
	0
	0
	0
	0
	0.1278

	
	8等
	0
	0
	0.0742
	0.4297
	0
	0
	0.0586
	0
	0.5625

	
	9等
	0
	0.1444
	0.0498
	0.074
	0
	0
	0
	21.5905
	21.8587

	
	10等
	0.1354
	0.2917
	0.1234
	0.2154
	0.1824
	0.0247
	0
	5.952
	6.925

	
	11等
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.2119
	0.2119

	
	12等
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	平均质量等
	10
	9.2
	9
	8.7
	10
	10
	8
	9.2
	9.2



表2.3滇中引水二期配套项目占坝区永久基本农田情况表
单位：公顷
	功能分区
	江川区

	
	

	
	对外交通
	阀室
	河道治理
	隧洞口
	中村水库
	小计

	小计
	0.3986
	0.1604
	0.4514
	0.0385
	24.8571
	25.906

	地类
	水田
	0.208
	0.148
	0.2575
	0.0385
	19.2213
	19.8733

	
	水浇地
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	旱地
	0.1906
	0.0124
	0.1939
	0
	5.6358
	6.0327

	
	园地
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	坡度
	0-2°
	0.1634
	0.1328
	0.3774
	0.0385
	11.0226
	11.7347

	
	2-6°
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	6-15°
	0.2352
	0.0276
	0.074
	0
	13.5063
	13.8431

	
	15°-25°
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	>25°
	0
	0
	0
	0
	0.3282
	0.3282

	耕地质量等（国家利用等）
	3等
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	4等
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	5等
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	6等
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	7等
	0.1031
	0.0241
	0
	0
	0
	0.1272

	
	8等
	0
	0.0742
	0.1835
	0.0385
	0
	0.2962

	
	9等
	0.1049
	0.0497
	0.074
	0
	19.2213
	19.4499

	
	10等
	0.1906
	0.0124
	0.1939
	0
	5.424
	5.8209

	
	11等
	0
	0
	0
	0
	0.2117
	0.2117

	
	12等
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	平均质量等
	9
	8.3
	9
	8
	9.2
	9.2


[bookmark: _Toc72740165]三、二期配套占用生态保护红线情况
根据《滇中引水二期配套工程占用生态保护红线的查询报告》，滇中引水二期工程配套工程占用生态保护红线（公开版）的面积为17.2234公顷。本工程属于中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》“必须且无法避让、符合县级以上国土空间规划的线性基础设施建设、防洪和供水设施建设与运行维护”，属供水设施建设活动，符合允许占用生态保护红线的相关目录要求。项目区占各县（市、区）生态保护红线情况如下表所示：


表2.4二期配套项目占用生态保护红线（公开版）统计情况表
	行政区
	CODE
	类型
	主导功能
	面积

	江川区
	Ⅱ-2
	高原湖泊及牛栏江上游水源涵养生态保护红线
	水源涵养、水土保持
	17.2234


[bookmark: _Toc72740166]第二节二期配套补划永久基本农田情况
[bookmark: _Toc72740167]一、补划全域永久基本农田情况
滇中引水工程二期配套工程建设项目江川区全域补划基本农田面积29.7946公顷，补划地类为水田22.8639公顷、旱地6.9307公顷，坡度为0--2°为22.4943公顷，2°--6°为3.5548公顷、6°--15°为3.7455公顷，利用等5等--11等。       
全域永久基本农田补划情况如下表所示：
表2.5滇中引水二期配套项目补划全域永久基本农田情况表
单位：公顷
	指标名称
	江川区
	合计

	
	
	

	补划全域永久基本农田
	小计
	29.7946
	29.7946

	
	地类
	水田
	22.8639
	22.8639

	
	
	水浇地
	0
	0

	
	
	旱地
	6.9307
	6.9307

	
	坡度坡度
	0-2°
	22.4943
	22.4943

	
	
	2-6°
	3.5548
	3.5548

	
	
	6-15°
	3.7455
	3.7455

	
	利用等
	4等
	0
	0

	
	
	5 等
	5.0437
	5.0437

	
	
	6 等
	0
	0

	
	
	7 等
	6.5152
	6.5152

	
	
	8 等
	5.2275
	5.2275

	
	
	9 等
	6.096
	6.096

	
	
	10 等
	3.7013
	3.7013

	
	
	11 等
	3.2109
	3.2109

	
	
	12 等
	0
	0

	
	
	平均质量等
	8
	8


[bookmark: _Toc72740168]二、补划坝区永久基本农田情况
滇中引水工程二期配套工程建设项目江川区 坝区补划基本农田26.4191公顷公顷，补划地类为水田23.0301公顷、旱地3.3887公顷，坡度为0--2°为22.3281公顷，2°--6°为3.5549公顷、6°--15°为0.5361公顷，利用等5等--11等。各县（市区）补划坝区永久基本农田如下表所示：

表2.6滇中引水二期配套项目补划坝区永久基本农田情况表
单位：公顷
	指标名称
	江川区
	合计

	
	
	

	补划坝区永久基本农田
	小计
	26.4191
	26.4191

	
	地类
	水田
	23.0301
	23.0301

	
	
	水浇地
	0
	0

	
	
	旱地
	3.3887
	3.3887

	
	坡度
	0-2°
	22.3281
	22.3281

	
	
	2-6°
	3.5549
	3.5549

	
	
	6-15°
	0.5361
	0.5361

	
	利用等
	4等
	0
	0

	
	
	5 等
	5.0478
	5.0478

	
	
	6 等
	0
	0

	
	
	7 等
	6.449
	6.449

	
	
	8 等
	5.1687
	5.1687

	
	
	9 等
	6.365
	6.365

	
	
	10 等
	0.1744
	0.1744

	
	
	11 等
	3.2142
	3.2142

	
	
	12 等
	0
	0

	
	
	平均质量等
	7.8
	7.8






表2.7滇中引水二期配套项目占用补划基本农田情况对比表
单位：公顷
	行政区
	占用永久基本农田
	补划永久基本农田
	差值（补划-占用）

	江川区
	安化彝族乡
	20.0626
	5.9655
	-14.0971

	
	大街街道
	0.5408
	11.665
	11.1242

	
	江城镇
	0
	0.7316
	0.7316

	
	前卫镇
	8.9039
	8.622
	-0.2819

	
	雄关乡
	0.1785
	2.8105
	2.632

	
	小计
	29.6858
	29.7946
	0.1088


[bookmark: _Toc23777]








[bookmark: _Toc72740169]第三章 结论
云南省滇中地区是国家和云南省重点开发区域，是云南省社会经济发展和面向南亚东南亚开发辐射中心的核心区，区内有昆明、玉溪、楚雄、大理等 7个州市的 49个县（市、 区）。该地区跨金沙江、澜沧江、红河、珠江四大水系，处于横断山脉和云贵高原地带， 区域水资源匮乏、旱灾频繁，高原湖泊生态环境急需改善。随着共建“一带一路”等国家发展战略的实施，水资源供需矛盾将日益突出。为从根本上解决滇中地区水资源供需矛盾，保障区域经济社会发展，建设滇中引水工程是非常必要和迫切的。滇中引水工程是云南省贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，努力实现“三大定位”的战略支撑工程，是国务院批准、国家发展改革委和水利部确定的 172项重大节水供水工程中的标志性工程之首，是云南省有史以来投资最大的民生福祉工程。
滇中引水工程是解决滇中高原经济区水资源短缺的根本途径和战略性水利基础设施，工程建设任务以解决城镇生活与工业供水为主，兼顾农业灌溉和河湖生态补水，是国务院要求加快推进建设的 172 项节水供水重大水利工程标志性工程。滇中引水二期配套工程是滇中引水工程不可或缺的重要组成部分，通过二期工程建设输水干渠分水口门至配水节点（水厂、湖泊、调蓄水库等）的输水线路及连通工程，将滇中外调水量输送给受水区的城镇生活、工业、农灌和湖泊补水等各类用户的配水节点，使滇中引水工程真正发挥供水效益。
实施滇中引水二期工程，将滇中引水工程从金沙江调入的水量输送至滇中地区 36 个县（市、 区）配水节点和滇池、杞麓湖和异龙湖等高原湖泊，通过滇中引水工程外调水与受水区当地水的联合调度运用，发挥供水效益，构建云南供水安全保障网，从根本上解决滇中地区水资源供需矛盾，改善河道和高原湖泊的生态及水环境状况，对云南实现 2035 年远景目标和 2050 年与全国同步全面实现社会主义现代化意义重大。
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