关于《星云湖垂钓管理规定（修订草案）》的起草说明

根据工作进度安排，区星云湖管理局完成了《星云湖垂钓管理规定（修订草案）》（以下简称《管理规定（修订草案）》）的起草工作，现就《管理规定（修订草案）》的有关问题作如下说明：
一、修订的必要性
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _GoBack]（一）修订《星云湖垂钓管理规定》的依据。根据《中华人民共和国渔业法》《云南省渔业条例》《云南省星云湖保护条例》等有关法律法规，同时根据市人民政府、市人大常委会相关要求修订。
（二）修订《星云湖垂钓管理规定》的必要性。2026年5月1日，《中华人民共和国渔业法》修改出台后，为贯彻实施新修订的上位法，必须对《管理规定》及时进行修订，使之与上位法相协调、相匹配，并与当前新的形势任务要求相适应。
二、修订过程
自启动修订工作至今，共组织召开了修改研究会议1次，向各相关部门征求意见1次，向专家征求意见2次，共征求到相关意见、建议23条,并根据立法程序组织开展了立项论证、公平竞争性审查、听证会等准备工作。按照征求到的意见反馈，针对各部门反馈的重点问题进行研讨，并参考多部现有的完善法律、行政法规和地方性法规，先后经过多轮修改形成了目前的《管理规定（修订草案）》。
三、修订的主要内容
《管理规定（修订草案）》共21条。其中涉及主要调整和修改条文11条，删除条文3条，保留条文10条。主要修改内容如下：
（一）进一步明确垂钓目的与水域范围
明确垂钓行为以休闲娱乐为目的，禁止经营性、生产性捕捞等破坏渔业资源的行为，增加滩涂为垂钓水域（第三条）。增加增殖放流后方圆1平方公里内禁止垂钓（第十四条）。
（二）取消办理垂钓证件
2026年5月1日施行的修订版《中华人民共和国渔业法》 第三十二条第六款将休闲垂钓与生产性捕捞作出明确区分，规定“个人通过娱乐性垂钓或者手工采集的方式零星获得水产品的，不属于捕捞作业，不需要申请捕捞许可证”。依据《中华人民共和国渔业法》，对原有的办理垂钓证件条款进行删除（试行版第六、七、八条，第十二条部分描述）。
（三）明确团体性垂钓相关要求
明确团体性垂钓人数、备案申请要求（第八条）。
（四）关于垂钓安全及环保要求
[bookmark: OLE_LINK4]明确垂钓人员必须在平坦、安全的湖岸垂钓；未经批准不得搭建固定钓鱼台、构筑物、涉水平台，不得擅自进入水体垂钓（第六条）。明确遇极端天气、生态应急、增殖放流等情形可临时调整或暂停垂钓（第七条）。明确垂钓人员垃圾处理方式，渔获外来物种处理方式（第十五条）。删除窝料必须使用环保“五谷”（试行版第十五条）。
（五）确保施行日期符合要求
根据《云南省行政规范性文件管理办法》的相关要求，明确本规定自发布之日起30日后施行，自施行之日起有效期3年（第二十一条）。




